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| Corporacion Auténoma

Ministerio de Ambiente,

¥ Desurrollo Sostenible Regional del Atlantico

Samanaulla. 112 pic. 201 - -gAua 521

Sefor(a)
JULIO MIRABENT '
- Carrera 29 N°1 A-290
Galapa- Atlantico.

Ref: Resolucion No.{) Q‘]Q’ h®H 3 35 000 00 B Q §
| |

Le solicitamos se Eirva comparecer a la Gerencia de Gestién Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de
conformidad con Ip establecido en Tel articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de Hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por aviso,
acompafado de gopia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley. '

Atentamente,

- Géﬁqﬁ’% & o OouQ,

ALBERTO ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL
Proyecté M.A. Contratista.
Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido. Gerente Gestion Ambiental.

Vo Bo. Juliette Sleman Ghams. Asesora de Direccion (C)

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co

WIQNEt 3 y ' ﬂ_\




Uy

00000896
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLL&IW"O 0 g 8

SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR JULIO MIRABENT”

DE 2016

“POR EL CUAL
ACTIVIDADES Y SE

El Director General ge la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
sus facultades legaless contenidas en la Ley 99/83, y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 1333 de 20089, |el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes v,
CONSIDERANDO

Que mediante RadicadoS N°0015627 del 03 de Noviembre de 2016, y N°15788 del 04 de

Noviembre de 2016

la sefiora Margarita Rosa Gonzélez Martinez, interpuso ante la

Corporacién Auténor
actividades relacion
Las Petronitas, en
humo Toxico que

na Regional del Atlantico, una queja por el presunto desarrollo de
as con la fundicién de aluminio en un predio ubicado en la vereda
Municipio de Galapa —Atlantico, generando con la actividad: “Un
canza a penetrar en viviendas aledafias donde residen nifios y

personas de la tercera edad, sujetos de especial proteccion”.

Que en cumplimientd de las funciones de control y seguimiento de los recursos naturales,
funcionarios adscritos a la Gerencia deiGestic‘m Ambiental, realizaron visita de inspeccién
en las inmediaciones|de la empresa dedicada a la Fundicién de Aluminio, expidiéndose el
Concepto Técnico N§ 0001085 del 17 de Noviembre de 2016, en el cual se consignan los
siguientes aspectos de interés:

“15. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: actualmente la fundidora de
aluminio se encontraba desarrollando n¢malmenre sus actividades.

16. EVALUACIO,

En documentos radii
de noviembre de 20

DE LA QUEJA:

dos con No. 15627 del 3 de noviembre de 2016 y No. 15788 del 4
6, se radico queja de funcionamiento de una fundidora de aluminio

en el municipio de Galapa:

‘Por medio de la présente, deseo elevar a su entidad denuncia sobre la ejecucion de

actividades que afect

En la vereda las P
encuentran ejecutand
de metales, fundicion
esta zona rural del m

La parcela puede s
concreto.

Personal en dicha |
marfiana. A las 4 am
viviendas aledarnias,
especial proteccion.
Con las recientes lluv

contaminacion de los

n el medio ambierhte en el municipio de Galapa — Atlantico.

pironitas, municipio de Galapa, dentro de la parcela No. 41 se
o actividades relacionadas con la fabricacion de aluminio, aleacién
de metales pesados, etc. Actividades industriales no permitidas en

Inicipio.

br identificada por encontrarse cerrada la via con una pared de
barcela viene realizando fundiciones en tempranas horas de la
se empieza a observar el humo téxico que alcanza a penetrar en
donde residen nifios, y personas de la tercera edad, sujetos de
ias, los residuos que quedan en el suelo producto de esta actividad

cuerpos de agua aledaiios, pozos recientemente intervenidos por el

estan siendo arrastrT!os por las corrientes en el terreno, lo que ha venido causando la

departamento para s

rtir de agua la zon? y a los campesinos que residen en élla.

Este asunto es de vital importancia, toda vez que dichos cuerpos de agua son los Unicos

que surten de dicho
acueducto y saneami

liquido a los habitantes de la vereda, los cuales no servicios de
ento. '
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Afectandose asi misrn

Agradecemos se si
este caso requiere,
segun ha referenciad

De ser necesaria maj

17. OBSERVACI{
VISITA:
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no la salud de las personas al respirar dichas sustancias.

)

an iniciar las investigaciones pertinentes y tomar las medidas que
ues dichos actos vienen sucediendo desde hace mas de 8 meses,
O la poblacion cercana.

yor informacion, favor comunicarse al celular 3015107778

DNES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA

Se realizo visita técnjca de inspeccion el dia 9 de noviembre de 2016, a la fundidora de

aluminio ilegal, encon

En el predio ubicado
una fundidora ilegal d

En el momento de |
fundicion de aluminio
visita.

Se observé que cu
chimenea, en estas
prima, para la obtenci

Del proceso de fun
almacenada al aire i
agua lluvia de acuerd

trandose lo siguiente:

en la carrera 29 # 1 A - 290 de Galapa, se evidencié la existencia de

e aluminio.

a visita se obser\(é que se esta llevando a cabo la actividad de
unicamente. No se percibieron olores ofensivos al momento de Ia

ntan con dos hornillas artesanales las cuales no cuentan con
lleva a cabo el proceso de fundicién de chatarra que es la materia
on de los lingotes de aluminio.

cxcidn del a!uminiq se obtiene una escoria de aluminio la cual es

re y cubierta con unas carpas para evitar que sea arrastrada por el
b a lo comentado por la persona que atendid la visita.

Se observo que la aclividad productiva se desarrolla sobre un terreno sin impermeabilizar

La actividad de fundic

ion de aluminio se esta desarrollando sin contar con los permisos de

emisiones atmosféricas.

Segun lo comentado

una escorrentia, sin &

de la fundidora.

ANALISIS DEL INFO

por la persona que atendio la visita en el lote de al lado atraviesa
ymbargo dentro dér' lote también se observé un arrastre de material

RME TECNICO

Que visto el Concep

Técnico presentado por funcionarios de la Gerencia de Gestion

Ambiental de esta Cofporacion, es posible concluir que en las inmediaciones de la parcela
41, en la vereda “Lag Petronitas”, en el Municipio de Galapa — Atlantico, se desarrollan
actividades de fundicipn de aluminio, sin contar con los permisos ambientales requeridos

por esta autoridad a

De igual forma, de la
con dos hornillas arte

(Materia Prima), para

Al respecto, es neces

se establecen parcia

iental.

visita efectuada se corroboré que la fundidora de aluminio,cuenta
sanales, donde se|lleva a cabo el proceso de fundicién de chatarra,

a posterior obtencion de los lingotes de aluminio.

rio anotar que la Resolucion N°619 de 1997, “Por medio de la cual
ente los factore:s a partir de los cuales se requiere permisoc de
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emision atmosférica para fuentes fijas’, establece en su articulo 1, la INDUSTRIA DE
FUNDICION DE ALUMINIO, como actividad que requerira el permiso de Emisiones
Atmosféricas previamente al desarrolio del proyecto.

“Articulo 1: Industrias, dbras, actividades o servicios que requieren permiso de emisién atmosférica.
De conformidad con lo|dispuesto en el [parégrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995], las
siguientes industrias, lobras, actividades o servicios requerirdn permiso previo de emision
atmosférica, para aquellas sustancias o particulas que tengan definidos parémetros permisibles de
emision, en atencion a |as descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes
del proceso de produccion, de la actividad rrlbisma, de la incineracion de residuos, o de la operacion
de hornos o calderas, ¢le conformidad con |los factores y criterios que a continuacién se indican:
(.-
2. DESCARGA DE HUMOS, GASES, VARORES, POLVOS O PARTICULAS POR DUCTOS O
CHIMENEAS DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, O DE SERVICIOS ASI: (..) 2.19.
INDUSTRIA DE FUNDICION DE ALUMINIO con hornos de fundicién y recuperacion de 2 Ton/dla o
mas."

Por otro lado, al momento de la visita fue posible verificar que del proceso de fundicion de
Aluminio se genera Una escoria de aILmeinio la cual es almacenada al aire libre y es
cubierta por carpas, para evitar que la misma sea arrastradas por las lluvias.

Bajo esta optica, es| posible sefialar que el sefior Julio Mirabent, en su calidad de
propietario de la empfesa dedicada a la fundicién de aluminio, ubicada en la vereda Las
Petronitas, en el Municipio de Gai_apa —-Atlantico, se encuentra presuntamente
incumpliendo las disposiciones legales relacionadas con el otorgamiento del permiso de
Emisiones Atmosférigas, y adicionalmenﬁte se encuentra desarrollando una actividad sin
contar con las adecyaciones del predio necesarias para evitar posibles contingencias
razén por la cual egta entidad teniendo plenamente individualizado el sujeto de la
investigacion considera pertinente imponer una medida preventiva de suspension de
actividades con el objetivo de evitar Iq' continuidad de las actividades de fundicién de
aluminio sin los carrespondientes permisos, asi como también dar inicio a un
procedimiento sanciohatorio ambiental.|en aras de verificar si los hechos u omisiones
anteriormente transcrjtos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las
siguientes disposiciongs de tipo legal.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- De la competéncia de la C.R.A

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecolpgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que
exige por parte de |as autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccion. (Art. 80 éN)‘ y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, lalLey 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otrgs disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambignte, Vivienda y| Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. '
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Que de conformidad|con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular |de la potestad sa{ncionatorfa en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el arti¢ulo 13 de la Ley f68 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo co
de 2009, sin perjuici

lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podrén ser impuestds por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, | permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo don la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretenc'(e garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridice, mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino
que también prevenga la realizacién de|todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y|auin a las mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza d¢ la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la
Autoridad Ambiental [lamada a otorgar los permisos ambientales y demas autorizaciones
para el aprovechamignto de los recursos naturales del Departamento del Atlantico, se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égitla de la Ley 1333 de 2009.

- De la proteccijon del Medio Ampiente y los Recursos Naturales.

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucién Politica de Colombia, como
norma de normas de|este Estado Sociafl de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce
de un ambiente sano, (Art. 79 CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la
proteccién y conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacién, (Art 8 CN), y
previniendo y controldndo los factores dq': deterioro ambiental. (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccién
del ambiente, sefialapdo en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro
Martinez Caballero, Iq siguiente:

‘El medio ambientg desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el|manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioldgica y
cultural, el desarrollo| sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de este {mundo natural, temas que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros

! Sentencia C-818 de 2005
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mecanismos para prpteger este derechb y exhortar a las autoridades a diseriar estrategias
para su garantia y désarrollo” :

En este sentido, el Decreto 2811 de 19|74, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturgles Renovables y‘de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su
articulado la obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y
los recursos naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en $u Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

‘a.- La contaminaciéh del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. '
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas erl él, por actividlad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o nlveles capaces de !fnterferfr el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la florg y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los partidulares. l

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energla que actual| o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente esgritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacién, 1§ erosién y el reveq'fmiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones riocivas de la topografia;

J-- La alteracioén perjugiicial o antiestética de paisajes naturales;

Que el articulo 2.2.5.1.7.1 del Decretg 1076 de 2015 sefiala “Del permiso de emision
atmosférica. El permiso de emisién atmosférica es el que concede la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo, para que una persona natural o Juridica,
publica o privada, dentro de los h’:::m'tes permisibles establecidos en las normas
ambientales respectiyas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo se otorgara al
propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las
emisiones”.

Los permisos de emisién por estar relacionados con el ejercicio de actividades
restringidas por razopes de orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de
Su respectivo titular,|de modo que su Irnoo’iﬁc:.alc:icin 0 suspension, podra ser ordenada
por las autoridades gmbientales competentes cuando surjan circunstancias que alteren
sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, o que ameriten
la declaracion de los piveles de prevencién, alerta o emergencia.

Que el articulo 2.2.5{1.7.1. Del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, menciona los
casos en que se requiere Permiso de Emision Atmosférica. Requerira permiso previo de
emision atmosférica |la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados:

B Quemas abierfas controladas en zonas rurales;

o Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas
de establecimientos industriales, comerc:iafes o de servicio;

. Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacion
minera a cielo abierto;

il Inciperacién dg residuos sélidos, liquidos y gaseosos;

. Operaciones (e almacenamienfo, transporte, carga y descarga en puertos

susceptiblgs de generar emisiones al aire;
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o Operacién d¢ calderas o incineradores por un establecimiento industrial o
comercial;

o Quema de cambustibles, en operacion ordinaria, de campos de explotacién de
petréleo y gas;

B Procesos o adtividades susceptibles de producir emisiones de sustancias téxicas;

w Produccién de lubricantes y com;;bustib!es;

© Refinacion y almacenamiento de petréleo y sus derivados; y procesos fabriles
petroquimicos;

o Operacién de Plantas termoeléctricas;

B Operacién de Reactores Nucfeares

o Actividades generadoras de olores ofensivos;

. Las demas que el Ministerio del Med:o Ambiente establezca, con base en estudios

técnicos que indiquen la necesidad de conrrolar ofras emisiones.

Es importante anotgr, que las actwidades economicas deben cefirse a la normativa que
las regula, en procura de no causar detenoro dafio o perjuicios al ambiente o al entorno
y de evitar, mitigar, prevenir cuaiqwer impacto negativo al ambiente o a los recursos
naturales renovable; es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran
del uso, aprovechamiento o explotaci¢n de algun recurso natural renovable, deben no
solo contar previanjente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar,
sino que debe cumplir a cabalidad corl cada una de las obligaciones inherentes a estos
permisos o autoriza¢iones establemdosr en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe desgtacar que si bien la Constituciéon Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica cdmo pilar fundameq’tal de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo iculo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad
econdmica cuando asi lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la
nacion.

Bajo esta oOptica restitaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al investigado
continuar desarrollando su actividad econdémica sin contar con los instrumentos de
Prevencién, Control, Mitigacion y Compensacion de los impactos que se derivan de la
realizacion de la agtividad, en este caso la obtencion del permiso de emisiones
atmosféricas.

Sobre este tema, la|Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin
embargo, el Legislader no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un parrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades
economicas solamerite pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el
ambiente y el patrimanio cultural de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de los principios
de igualdad y razonapilidad que rigen la actividad legislativa, la Corte ha sefialado que
cualquier restriccion de las libertades economicas debe (i) respetar el nucleo esencial de
la libertad involucragla, (ii)obedecer af principio de solidaridad o a alguna de las
finalidades expresamiente sefialadas en la Constitucién, y (iiijresponder a criterios de
razonabilidad y propotcionalidad”

Anade, la Corte Congtitucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos
previos y requisitos para el ejercicio de actividades econémicas es uno de los instrumentos
de los que dispone gl Estado para mtervemr en la economia. De conformidad con la
clasificacion de los tjpos de mtemencqon estatal expuestas en la sentencia C-150 de
200322 correspondg a una intervencion conformativa, es decir, la que conlleva el
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pquisitos de existencia, formalizacién y funcionamiento de los actores

de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “[[JLicencia o
hacer o decir algo"®%. Conforme a esta definicién, la jurisprudencia
ndido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
de cierta

actividad (i) a la cgmprobacion previa de que el empresario cumple con ciertas

condiciones objeti
distribuir®2. (ii) sequ

s del servicio que va a prestar o del bien que va a
a de una decisién administrativa que reconoce tal hecho y faculta al

empresario para desarrollar su actividad. A este grupo pertenecen, por ejemplo, las

licencias de funcion

Su caréacter “previo’
un alto potencial de 4

De la imposig

Que de conformidad
y de los particulares |

Que la Corporacion
ejercer las labores

y

iento, ambientales, sanitarias y urbanisticas.

se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con
fectacion de los derechos fundamentales de otras personas.

ion de la medida preventiva.

icon el articulo 8° qe la Constitucion Politica es obligacién del Estado
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Autonoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas,
de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las

actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento,

transformacién y rec

irsos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccién, al

tenor de lo dispuestoen el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que en relacion con
que en virtud del pri

la imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente senalar

Ncipio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
|

1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medig ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 Ik
preventivas tienen pd
de una actividad o la

idem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
r objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicién de

medidas preventivas
autoridad ambiental ¢
imponer medida(s)
administrativo motiva¢
Comprobada la necé

Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
ompetente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de
preventiva(s), la(s) cual(fes) se impondra(n) mediante acto
o,

sidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental

procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°, Las al

foridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas

preventivas a las autqridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar

de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los ¢
cualquiera de las autt
término maximo de

basos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
ridades investidas: para ello, dara traslado de las actuaciones en un
cinco (§) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
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compulsara copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar”.

De conformidad con|lo anotado podemos sefalar que las medidas preventivas tienen
como proposito la dej evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio,
que en este caso es (de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser
impuestas a través |de un procedimiento expedito, obviamente respetando el debido
proceso que debe esfar inmerso en todas las actuaciones estatales. El procedimiento por
el que se impongan gstas medidas debe ser &gil, eficaz y que reflejen la inmediatez en la
aplicacion de esta clgse de medidas, ya que de la eficacia de este depende el éxito en la
proteccion de los recirsos naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas:
transitorias, surten efectos inmediatos, no requieren de formalismos especiales, contra
ellas no procede recyrso alguno y su aplicacién es independiente de las sanciones a que
haya lugar y no constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son
provisionales.

En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de imponer la medida preventiva
de suspension de agtividades, con fundamento en el hecho de que el sefior JULIO
MIRABENT, no cugnta con el Permiso de Emisiones Atmosféricas, ni demas
autorizaciones ambieptales que permitan efectuar un seguimiento y control efectivo a la
actividad, asi como tampoco cuenta con el correspondiente certificado de uso de suelo,
que avale la ejecucion de actividades industriales en el predio objeto de estudio, de lo cual
se deriva la necesidad de suspender las actividades que estan siendo desarrolladas en la
actualidad, evitando don eso la generacion de impactos ambientales que no estan siendo
mitigados o compensados por el endilgado.

Del Inicio de Ihvestigacion:
Que el articulo 84 de
normas sobre protecd
Ministerio del Medio
impondran las sanciof
ley 1333 de 2009

la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
ion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
)es que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la

Que el numeral 17 de
cargo de las Corpora
sin perjuicio de las co
policia y las sanciori
proteccion ambiental )
a las regulaciones per

Que la Ley 1333 del 2
al procedimiento san
rigen las actuaciones
primero de la Ley 99

articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
Ciones Autdnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
mpetencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
es previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
linentes, la reparacién de los darios causados”.

1 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
pionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
dministrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1993.

Que el Articulo 5° d

la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera

infraccion en materia| ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentés en que las  sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también
constitutivo de infraccjon ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
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mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigd Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpal o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lygar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que |para terceros pueda generar el hecho en materia civil, (subrayado y
negrita fuera del textp original).

Que el articulo 18 la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacién del
procedimiento sancipnatorio. El procec?imiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o|como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto admihistrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo flel medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion ¢e los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formular|cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 @el 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién !e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el|{dafio causado.

Que de acuerdo a la normatividad anteriormente expuesta, esta Autoridad Ambiental
procedera a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior Julio
Mirabent, por presuptamente encontrarse desarrollando actividades de fundicion de
aluminio, sin contar cpn el permiso de Emisiones Atmosféricas, en un predio ubicado en la
Vereda Las Petronitas, en el Municipio de Galapa — Atlantico.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad [con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncioén de respohsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de protgccion ambiental en torno a la obtencién del permiso de Emisiones
Atmosféricas, para e| desarrollo de proyectos que involucren la fundicién de aluminio
razén por la cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, con el fin|de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccion ambiental, gn los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.
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En mérito de lo ante“ior se;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior JULIO MIRABENT, una medida preventiva de
suspension de activiflades de fundicién de aluminio desarrollada en un predio ubicado en
la Carrera 29 N° [1a-290, en la vereda Las Petronitas, Municipio de Galapa -
Atlantico,conformidagi con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion y el
principio de Precaucion contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva de suspension de actividades impuesta
en contra del sefior JULIO MIRABENT, es de ejecucién inmediata Y quedara supeditada a
la verificacién de log hechos que le dieron lugar, es decir la obtencién del permiso de
emisiones atmosféricas, asi como el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Presentar el| certificado de Uso del Suelo y Certificado de existencia vy
representacion legal.
- Remitir las coprdenadas del predio objeto de investigacion.
- Llevar a cabp las adecuaciones necesarias para desarrollar la actividad de
funciones de gluminio consistentes en:
1. Impermeabilizacion del predio.
2. Canalizacion de las aguas lluvias, con el fin de que estas no arrastren el
material pjoveniente de la fundidora y contaminen los cuerpos de agua.
3. Contar con un horno especial para desarrollar la actividad.
4. Contar con una chimenea que garantice la dispersion adecuada de los gases
de combustion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra
del sefior JULIO MIRABENT, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas
de la infraccion ambjental, o la posible afectacion o riesgo a los Recursos Naturales
Renovables.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio
realizar todo tipo de djligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

ARTICULO CUART®: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interpsado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTQ: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, la totalldad de los documentos que reposan en el expediente en cuestién y
que han sido citados 4 lo largo del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: [Tener como interesado a cualquier persona que asi lo maniﬁes_te
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

ARTICULO SEPTIMOQO;: Oficiar a la Alcalc;iia Municipal de Galapa a efectos de mgterializar
la medida preventiva e suspensién de iactividades, a partir de sus competencias como
autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de las gestiones

adelantadajs por esta Corporacion dentro de la actuacion administrativa que nos ocupa.
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D: Comunicar el contenldo del presente acto administrativo a la

la para asuntos amblentales y agrarios competente, para lo de su
rmidad con lo prevusto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con

base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013

ARTICULO NOVEN

alguno (Articulo 74 L y 1437 de 2011)

Dado en Barranquillajalos {3 1l

Sin Exp

Elaborado por: M.A. Contratisia.

Revisé: Liliana Zapata. Geren

\"(‘3‘80: Juliette Sleman Chams

ot

: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso

£, 2016

OTIFIQUESE, CO;MUNIQUESE Y CUMPLASE

o%ﬁ Eocorfal
ALBERTé ESCOLAR VEGA
DIRECITOR GENERAL

|
F Gestion Ambiental. |
Asesora de Direccion (C).






